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背景 
財經事務及庫務局（下稱「庫務局」）與香港金融管理局（下稱「金管局」）於2023年12月27日聯合

發表諮詢文件，以為法幣穩定幣發行人 （下稱「FRS發行人」）引入新發牌制度。 其諮詢總結最終於

2024年7月17日發布，諮詢總結顯示絕大多數的回應者同意應引入新發牌制度，以填補現行的監管制

度主要針對於虛擬資產交易平臺及其運營者的漏洞。  

因此，庫務局及金管局正計劃確定立法建議，並於2024年向立法會提交一項實施新發牌制度的法案。

本解釋性說明旨在為讀者提供就FRS發行人引入的新發牌制度之關鍵要點。 

法幣穩定幣 
金管局將法幣穩定幣（下稱「FRS」）定義為一種加密安全的數碼形式價值，除其他外，它 : - 

(i) 作為記帳單位或經濟價值儲存;

(ii) 被用作或打算用作公眾接受的交換媒介，以用於支付商品或服務、債務清償、及/或投資;

(iii) 可以電子方式轉移、儲存或交易;

(iv) 在去中心化方式運作的分布式分類帳本或類似技術上運行，在這種技術中，任何人都沒有單方

面控制或實質改變其分類帳的功能或運作的權力; 及

(v) 聲稱維持某項特定資產、某組資產或一籃子資產的穩定價值。



 

 

 

 

FRS的定義不包括現有監管制度所涵蓋的工具（例如：存款、證券及期貨合約、儲存於儲值支付工具

的任何儲值金額、以數碼形式由中央銀行發行或代其發行的法定貨幣及某些有限用途的數碼形式價

值）。  

 

就其性質而言，FRS造成更高、更迫切的貨幣及金融穩定風險，因為它可能成為一種普遍接受的支付

方式。 

 

 FRS發行人的監管框架 

 
根據擬議的發牌制度，任何人不得（i）在香港發佈FRS或聲稱自己發佈FRS; （ii）發行或表明自己是

發行穩定幣，而該穩定幣的價值是以港元的價值為基準以維持其價值穩定; 或（iii）積極向香港公眾推

廣FRS的發行，除非其已獲得金管局授予的牌照。  

 

構成發行活動及監管範圍將由金管局因應相關事實與情況作個別考慮。 相反，值得注意的是，銷售

FRS不一定要取得牌照，只有持牌法幣穩定幣發行人、《銀行業條例》（香港法律第155章）定義的

認可機構、獲得證券及期貨事務監察委員會的相關批准，可從事虛擬資產領域的持牌虛擬資產交易平

臺及持牌法團才能合法及在監管下向香港的公眾發行獲發牌的FRS。  

 

關於發牌準則及條件，FRS發行人須符合以下6項關鍵要求，其要求如下： 

 

(i) 儲備管理及穩定機制：FRS發行人必須始終確保FRS得到優質及具高流動性的儲備資產作為充

分的支持，這些儲備資產涉及極少市場、信用及集中風險，並且至少等於流通中的FRS的面值。 

為滿足贖回要求，FRS發行人還需要為儲備資產制定適當的管理和投資政策，並最終負責管理

與儲備管理相關的風險。 此外，提供推廣優惠不會被禁止，但不允許向FRS使用者支付利息，

不論是通過第三方還是其他方式。  

 

(ii) 贖回要求：FRS發行人在收到贖回請求后，必須確保在正常情況下，在一個工作日內完成贖回

請求，且不得施加不合理費用或不合理條件。  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

(iii) 商務活動的限制：允許提供輔屬活動，包括但不限於提供FRS錢包服務，以促進FRS的發行及

贖回過程。 然而，FRS發行人不得提供貸款或金融中介服務。  

 

(iv) 在香港有實體公司：FRS發行人必須是在香港註冊成立的公司，並在香港設有註冊辦事處。 主

要管理人員，包括行政總裁及高級管理層在香港的實際存在也被視為基本的發牌要求。  

 

(v) 財政資源要求：最低實收股本要求為2500萬港元或發行FRS流通量面值的1%，以應對相關市

場風險、運營風險、技術風險和其他與業務運營相關的風險。 

 

(vi) 披露和審計要求： FRS發行人必須發佈白皮書，向香港公眾披露有關其自身的一般資料、FRS

使用者的權利和義務、FRS穩定機制、相關技術及對香港公眾的風險。 此外，FRS發行人還必

須每年向金管局提交經審計的財務報表，並在必要時提供外部獨立審計師和評估師編製的報告，

以驗證FRS發行的管理和運營穩健性。  

 

 
 

 

       未來的路 
 鑒於虛擬資產領域的市場格局瞬息萬變，金管局將密切關注市場發展，並在必要時調整監管職責，

以應對新的貨幣及金融風險，並與虛擬資產新興性質的國際標準保持一致。 

如有進一步諮詢，請聯絡本律師行 (電話：（852) 2854 3070)  

請注意，本解釋性說明僅供參考，並非旨在提供正式的法律意見。 

本律師行網站：http://www.yuchanandyeung.com.hk/t/ 
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